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Master og antenner

Staten har vision om det mobile- og trådløse samfund, men kommunerne sidder på byggetilladelsen. Status for branchens dialog med og medvirken i kommunernes mastepolitik, hvor bl.a. sundhedsspøgelset går igen.

Kan Kommunernes Landsforening, KL, involveres? – v/direktør Ib M. Tolstrup, TI

Politisk målsætning

Mobil- og trådløs kommunikation rummer mange fremtidige innovationsmuligheder for Danmark. Både i et erhvervsmæssigt og samfundsøkonomisk perspektiv er mobil- og trådløs kommunikation et område, som Danmark bør satse massivt på fremover. 

Telekommunikation er i det hele taget nøglen til globalisering, og mobil- og trådløs kommunikation er afgørende for Danmarks konkurrencekraft i forhold til andre nationer. 

Udfordringer i at nå målsætningerne 
Staten har udbudt og solgt licenser af største erhvervsmæssige betydning til f.eks. GSM, UMTS, WiMax og TETRA for store beløb og ledsaget af licensbetingelser, som forudsætter hurtig udrulning og idriftsætning af de pågældende net og tjenester. Staten fastsætter således de overordnede vilkår for etablering og drift. Det er derimod kommunerne, som tildeler byggetilladelser for hver enkelt antenne og antennemast. Ansøgning om byggetilladelse fra en operatør behandles typisk i teknisk afdeling, teknisk udvalg og eventuelt i byrådet. En byggeansøgning skal behandles under hensyn til tre lovområder:

· Mastelovgivningen
· Planlovgivningen
· Byggelovgivningen
Trods denne klarhed i den lovmæssige baggrund oplever operatørerne i stigende grad, at de er afhængige af den politiske velvilje i flere kommunerne. Det medfører blandt andet meget lange kommunale sagsbehandlingstider, og at det ofte er vanskeligt at få adgang til de mest optimale positioner som grundlag for den bedste og mest effektive udbygning af mobilnetværk. 
Udfordringen med den kommunale sagsbehandling bunder i en række folkelige og politiske indvendinger, herunder: frygt for strålingsfare, særlige ønsker til æstetik og udformning af master i forhold til naturskønne områder, men også utilstrækkelig viden og manglende retningslinjer i den kommunale forvaltning i behandlingen af ansøgningerne. 
De lange sagsbehandlingstider og afvigelserne fra de klare lovgivningsmæssige retningslinjer repræsenterer en barriere for operatørerne, som skal leve op til kravene i deres licenser, og ikke mindst i at møde den stærke efterspørgsel og afhængighed fra virksomheder og forbrugere på landsdækkende mobiltelefoni og mobilt bredbånd af høj kvalitet. 
Gavnlig effekt af tidligere informationsindsats
Fra operatørernes side skal ansøgningerne til de kommunale forvaltninger naturligvis udformes ud fra hensynet til de gældende regler og med størst mulig hensyntagen til de lokale urbane og geografiske forhold, ligesom der naturligt skal tilbydes en dialog om den endelige placering med størst mulig hensyn til lokale interesser af enhver art. Fra brugersiden bliver operatørerne mødt med ønsket om en finmasket dækning, bl.a. således, at alarm 112 kald med sikkerhed går igennem, og de øvrige krav, som den næsten totale afhængighed af mobiltelefoni afstedkommer. 

Det betydelige mediefokus på mobiltelefoni i 2003/2004 ledte Ministeren og Sundhedsstyrelsen til at udsende en række retningslinjer og vurderinger til landets kommunalbestyrelser. Henvendelserne adresserede både de sundhedsmæssige bekymringer og oplyste om de gældende regler og retningslinjer med hensyn til opsætningen af antenner og antennemaster. Denne informationsindsats havde en umiddelbar og gavnlig effekt i dialogen mellem operatørerne og de kommunale forvaltninger. 
Følgende elementer indgik i Ministeriets og Sundhedsstyrelsens informationsindsats:
· Brev fra Videnskabsministeren Helge Sander til landets kommunalbestyrelser – fra 2003
· Brev fra Sundhedsstyrelsen til landets kommunalbestyrelser – fra 2003
· Mobiltelefoni og sundhed, fælles tilgang for de nordiske myndigheder, der vurderer dette – fra 2004
· Sundhedsstyrelsens besvarelse til bekymret lodsejer med mast i naboens baghave – fra 2001
· Folketingshøring – fra 2004 

· Mastepjece fra ITST – fra 2003  
· - og desuden fra TI: ”Mobilantennerne og sikkerheden” og ”Vejledning for arbejde tæt på mobilantenner”
Følgende er kommet til:
· Teknologisk fremsyn om mobil og trådløs kommunikation
· Ny mastevejledning – ”Mastepjecen” på ITSTs hjemmeside er særdeles nyttig
IT- og Telestyrelsen har i vinter oplyst, at de er i fortsat tæt dialog med Sundhedsstyrelsen, og at IT- og Telestyrelsen ved disse lejligheder ikke har modtaget sundhedsfaglig rådgivning, der har givet anledning til ændring af det danske regelsæt fra 2000. R&TTE-loven af 5. april 2000 er således stadig gældende i beskyttelsen af den almene befolkning mod eventuelle sundhedsmæssige skadevirkninger fra elektromagnetiske felter fra radiosendere.  

Behov for ny informationsindsats
Med den nye kommunal- og regionsstruktur har operatørerne oplevet eksempler på tilbageholdenhed i kommunerne i forhold til at træffe de nødvendige beslutninger i relation til sagsbehandling af byggeansøgninger. Samtidig vidner debatten i flere medier om misforståelser i forhold til de gældende regler og retningslinjer.
Med udgangspunkt i de positive erfaringer fra 2003/2004 skal operatørerne derfor opfordre Videnskabsministeriet og IT- og Telestyrelsen til at igangsætte en lignende informationskampagne rettet mod samtlige kommunalbestyrelser. Formålet med denne bør være at gøre opmærksom på de gældende regler og retningslinjer for behandling af operatørernes ansøgninger om etableringen af antenner og antennemaster. Derudover bør henvendelsen informere om de sundhedsrelaterede aspekter, der ofte ligger til grund for modstanden mod etableringen af antenner og antennemaster. Det vil i den forbindelse være gavnligt om Ministeriet og Styrelsen inddrager både Sundhedsstyrelsen og Kommunernes Landsforening i informationsindsatsen over for de kommunale forvaltninger og kommunalbestyrelserne.
Ib M. Tolstrup

Telekommunikationsindustrien i Danmark
8. maj 2008 
